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| - Introducéo

1. Muito se discute acerca de constituicdo de crédito
tributario, na busca da inteligéncia do Cadigo Tributario Nacional - CTN.

2. Nessa seara, é fundamental ver esclarecida a norma
do artigo 174, caput, CTN, agora transcrito:

“Art. 174. A acao para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicao definitiva”.

3. Um dos desafios, portanto, € fixar o momento, a data
da “constituicdo definitiva” do crédito tributario. Feito isso, enxerga-se a linha
diviséria entre os prazos decadencial e prescricional, extintivos de obrigacao
tributaria — CTN, artigos 156, V, 173 e 174. E que, como é sabido, no prazo
decadencial deve ser constituido o crédito tributario e, no prescricional, levada a
efeito sua cobranca.

I — Das vicissitudes da divida tributaria segundo o Codigo Tributério
Nacional

4. A depender do estado em que se encontre a
prestacdo pecuniaria objeto da relagcdo juridica nascida imediatamente apés a
ocorréncia do chamado fato gerador — CTN, artigo 113, § 1°, o Cddigo se utiliza
das expressoes:

a — obrigacéo tributéria principal, para denominar a divida tributaria ndo
declarada ao sujeito ativo e iliquida, ou seja, desprovida da explicitacdo do seu
valor monetéario, a ser entregue a Fazenda Publica pelo sujeito passivo - CTN,
artigo 113, § 1° e da indicagdo do prazo do respectivo cumprimento (divida
tributaria inexigivel porque iliquida);




b — crédito tributario, referindo a divida tributaria liquidada e declarada ao
sujeito ativo pelo sujeito passivo ou pela autoridade administrativa prevista no
artigo 142, CTN - Servidor Fiscal, de conformidade com a CF/88, artigo 37, XVIII,
conhecido como Fiscal de Tributos, Auditor Fiscal, etc (divida tributéria exigivel,
mas inexequivel); e

c — divida ativa, aludindo a divida tributaria regularmente inscrita pela
Advocacia Publica — CTN, artigo 201, e Constituicdo Federal, artigos 131 e 132
(divida tributaria exigivel e exequivel).

5. Ao mudar a forma de chamar a divida tributaria, na
medida em que esta sofre mudancas, ora de carater material (liquidagéo), ora de
natureza formal (inscricdo), o legislador do CTN terminou elaborando um texto
normativo, senao técnico, ao menos didatico. Isso porque, como é sabido,
obrigacédo, débito, crédito e divida resultam em lugar comum, porquanto retratam
uma relacao juridica estabelecida entre credor (sujeito ativo da relacédo, a quem é
franqueado o crédito ou divida ativa) e devedor (sujeito passivo da mesma
relacdo, a quem € atribuido o débito ou divida passiva).

6. No caminho legislativo sobredito, o débito tributério -
concomitante ao crédito tributario, ou, conforme o caso, a divida passiva tributaria
— simultdnea a divida ativa tributaria, é visualizado no patriménio do sujeito
passivo.

[l — Do Ato Administrativo Tributario de Lancamento

7. Descabe ingressar no instante, na data, em que se
constitui o crédito tributario pelo langamento (CTN, artigo 142: “... constituir o
crédito tributario pelo langamento...”), sem discorrer sobre a natureza deste.

8. Apesar da redacdo do artigo 142, caput, CTN,
referindo ser o lancamento um procedimento, cabe seguir a doutrina® e a
jurisprudéncia® pelas quais o lancamento é, na verdade, um ato administrativo,
vinculado e obrigatorio.

9. Vinculado porque, na sua realizacdo, ndo resta
espaco para conveniéncia e oportunidade a autoridade administrativa, tendo esta
gue atuar nos estritos termos da lei.

10. Obrigatério em razdo do principio da
indisponibilidade do interesse publico, primario, originario ou mediato — do povo,
ou secundario, derivado ou imediato — do ente tributante. Diga-se de passagem
que: ou 0 interesse publico secundario se conforma com o primario ou nao
subsiste, porque o entre tributante encontra sua razao de existir no povo, de que
emana todo o poder (CF/88, artigo 1°, p. Unico) e para o qual sdo oferecidos bens
OU Servicos.

11. A percepcdo do lancamento tributario como ato
administrativo esclarece o tema da constituicdo de crédito tributario, e, em

! Paulo de Barros Carvalho - CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO, 192 Ed. Saraiva, 2007, pag. 423;
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conseqliéncia, quanto a institutos juridicos de influéncia, a exemplo da prescri¢éo
tributaria.

12. A depender do referencial adotado, pode-se afirmar
que os atos administrativos originam-se de pessoa juridica de direito publico (v.g.:
Unido, Estado Federado, Distrito Federal ou Municipio), em sentido amplo, ou de
agentes publicos (agentes politicos, servidores publicos, etc.), em sentido estrito.

13. A segunda assertiva é a que se acomoda ao
presente estudo pela propria feicdo estrutural dos atos administrativos, que
engloba a competéncia do agente publico (aspecto subjetivo), a teor do artigo 2°,
caput, a, e p. Unico, a, da Lei Federal n® 4.717/65, que regula a acao popular.

14. Veja-se a redacéo do dispositivo:

“Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de:
a) incompeténcia,

Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-ao
as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas
atribuicdes legais do agente que o praticou;”

15. Outro que justifica considerar o ato administrativo
de lancamento pela ética do agente é o fato da responsabilidade, de acordo com o
8 6° do artigo 37 da CF/88, abaixo repetido.

“§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

16. Em sentido estrito, a realizagdo do ato
administrativo de lancamento compete privativamente ao Servidor Fiscal,
autoridade consignada nos artigos 37, XVIII, da Constituicdo Federal, e 142, do
CTN, e, conforme o caso, em lei federal, do Distrito Federal, estadual ou
municipal, ndo ao ente tributante (Fazenda Publica), sujeito ativo da relagéo
obrigacional tributaria. Este — sujeito ativo, na diccdo do § 6° logo acima
reproduzido, na hip6tese de dano causado a terceiros, incluso o sujeito passivo
tributario, responde objetivamente; enquanto aquele — Servidor Fiscal — responde
nos casos de dolo ou culpa.

17. De mais a mais, impende salientar que o CTN,
artigo 142, ao dispor sobre langamento, enxerga sua pratica, ndo pelo sujeito ativo
tributario (Unido, Estados, etc.), e sim por autoridade administrativa (agente
publico) a este vinculada.

18. Para qualificar o langcamento tributario como ato
administrativo, além da competéncia, ja mostrada, carece que se demonstre seus
demais elementos de estrutura - motivo, finalidade, objeto e forma. Para tanto,



segue-se, aqui, a opcéo do legislador federal quando da elaboragédo da citada lei
reguladora da acao popular.

19. O motivo, ou causa, do lancamento precisa ser
visto em funcdo tanto do acontecimento social valorizado para fins tributérios -
“fato gerador”, quanto do seu efeito juridico — obrigacao tributaria principal.

20. Diz-se, assim, do motivo mediato ou remoto,
inerente ao fato juridico tributario, residente na seara da conduta humana; e, do
motivo imediato ou proximo, concernente a relacdo obrigacional tributaria, efeito
daquele (fato).

21. E logico concluir que, no tangente a existéncia do
“fato gerador” e da correlata “obrigacdo tributaria”, o langamento € meramente
declaratério.

22. O objeto do ato administrativo de langcamento é “o
por ele produzido, o crédito tributério.

23. Aqui o viés constitutivo do lancamento: a
liquidagéo, a determinacéo da obrigacao tributaria, conferindo-lhe exigibilidade.

24. E como se da pedra bruta (obrigacdo tributaria
iliquida, inexigivel) o artifice (Servidor Fiscal) talhasse a jéia do tesouro publico
(obrigacdo tributaria exigivel ou crédito tributario).

25. A finalidade do ato administrativo de langamento, o
resultado pretendido com sua pratica, € prover o0 sujeito ativo de um direito
exigivel, do crédito tributario. Este também pode ser visto como um direito
subjetivo publico exigivel.

efeito juridico imediato™

26. Sem embargo de admitir que a forma “é o
revestimento exterior do ato...”, como argumenta o notavel Celso Antdnio Bandeira
de Melo?, ndo se confundindo com formalidades indispensaveis & sua existéncia,
estas foram acolhidas pela lei federal em tela - Lei Federal n® 4.717/65, artigo 2°,
p. Unico, b — quando disp6s sobre o tema.

27. Assim, vale manusear o elemento formal do ato
administrativo de lancamento tributdrio nos dois aspectos em realce,
principalmente para fins de perceber o momento no qual se da seu
aperfeicoamento. Ademais, do descumprimento de formalidade legal necessaria a
consecucdo do ato, ndo pode resultar um “revestimento exterior”, uma aparéncia
vélida.

28. Isso importa também para efeito de incidéncia da
norma do artigo 173, 1l, CTN, que devolve a Fazenda Publica prazo decadencial
voltado & constituicdo do crédito tributério cujo langamento foi anulado, por vicio
formal, mediante decisdo definitiva.

29. Os principios da vinculagdo e obrigatoriedade —
CTN, artigo 142, p. Unico, entre outros, assim como os efeitos que deles irradiam,
impdem que o lancamento tenha forma escrita. Da leitura do documento publico
que lhe serve de plano fisico de expressao, a exemplo do conhecido Auto de
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Infracdo, e do Auto de Lancamento do IPVA®, deve ser depreendida a divida, ou
obrigacéo, tributaria liquidada.

30. Ou seja, o Auto de Infracdo - ou outro instrumento
publico destinado a constituicdo de crédito tributario - emitido deve anunciar, na
exata previsdo legal e em linguagem competente, o acontecimento do “fato
gerador” e da relacdo juridica obrigacional tributaria que lhe segue, identificados
0S sujeitos ativo e passivo, expondo, liquida, determinada, a prestacédo pecuniéria
a esta (obrigacdo) correspondente.

31. A citada liquidacéo significa apuracéo e exibicdo do
valor devido a titulo de tributo, a partir da base de calculo e aliquota, com
indicacéo do local e prazo de pagamento.

32. Sendo a prestacdo pecuniaria o0 objeto da
obrigacéao tributaria principal, a liquidacao daquela implica a desta.

33. Com relacdo ao local de pagamento, diante das
facilidades atuais oferecidas pelo sistema financeiro, sua mencéao se dispensa.

34. Apesar de nao se conformar na liquidacdo em
apreco, porgue ndo compde o lancamento e sim a intimacdo deste, é licita a
mencdo ao local e prazo de impugnacdo do ato administrativo constitutivo de
crédito tributario.

35. Dos aludidos elementos estruturantes, o formal foi
deixado por ultimo porque do seu entendimento se extrai 0 momento, a data, em
que se tem perfeito e acabado o ato administrativo de langcamento.

36. Explicou-se que, de acordo com o Cdbdigo de
Imposigéo Tributéria, crédito tributario é a divida tributaria liquidada e declarada ao
sujeito ativo pelo sujeito passivo ou pela autoridade administrativa prevista no
artigo 142, CTN.

37. Assim sendo, apds concluir a correta lavratura do
instrumento publico destinado a constituicdo de crédito tributario (repita-se, pela
sua natureza e efeitos, o Auto de Infragdo como exemplo), resta ao Servidor Fiscal
entregar formalmente tal documento a Fazenda Publica, ao sujeito ativo tributario
correlato.

38. E essa entrega, seja em meio fisico ou virtual:

- importa a supracitada declaracdo ao sujeito ativo da divida tributaria
liquidada;

- consiste em formalidade indispensavel a existéncia do langamento
tributario;

- traz como conseqiiéncia a constituicdo definitiva do crédito tributario, a
gue alude a parte final do artigo 174, CTN;

- marca o inicio do curso do prazo prescricional.

39. Essa afirmacédo é influenciada, também, pela licdo
do ilustre professor Paulo de Barros Carvalho®, pela qual “o direito se realiza no
contexto de um grandioso processo comunicacional”.

% Lei Alagoana n°. 6.555, de 30/12/2004, art. 12;
® obra citada, pag. 471;



40. E certo que o lancamento de crédito tributario
supbe um fato licito (CTN, artigo 3°), dispensando assim, para seu
aperfeicoamento, o processo administrativo.

41. A emissdo do ato de lancamento por autoridade
fiscal se fundamenta no exercicio do direito de exacéo pelo sujeito ativo, que lanca
mao de sua legitima capacidade tributaria ativa.

42. Entretanto, se o “fato gerador” de obrigacéo
tributéria principal € acompanhado de um ilicito, obrigando a autoridade fiscal a
constituir o crédito tributario respectivo e aplicar a sancéo legalmente cominada,
acusando administrativamente o sujeito passivo de tais fatos (tributario — licito e
infringente de lei tributaria — ilicito), o processo sobredito é indispensavel, sob
pena de afronta a Constituicdo Federal, artigo 5°, LIV e LV, estes a seguir
reproduzidos:

“LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;”

43. A palavra “bens”, do artigo 5°, LIV, retro, € aqui, e
deve ser, apanhada no seu sentido mais largo, para fins de assegurar a todos a
dignidade, o minimo existencial, que fundamenta nossa Republica’.

44. lLeia-se, entdo, “bens” como todo patrimonio,
material e imaterial, de uma pessoa, nele incluso o estado fiscal de adimplente
para com obrigacdes tributarias.

45. O abalizado jurista Alexandre de Morais®,
ensinando sobre interpretacdo de normas constitucionais, explica que “a uma
norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia Ihe conceda”.

46. Infere-se do Texto Supremo que, diante de uma
acusacao administrativa fiscal, associada ou ndo a um lancamento tributério, resta
clara a imprescindibilidade do processo, como garantia constitucional fundamental.

47. Diz-se, entdo, de:

- langamento de oficio de crédito tributario ndo dependente de processo
administrativo; e

- lancamento de oficio de crédito tributario dependente de processo
administrativo.

48. Apesar da norma do artigo 39, § 2°, da Lei Federal
n® 4.320/64 (“Art. 39. ... 8 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda
Publica dessa natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas...”), vale lembrar que tributo € uma prestacao
pecuniaria compulsdria que ndo constitui sancdo de ato ilicito — CTN, artigo 3°.

! Constituicdo Federal de 1988, art. 1°, Ill: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana,;

& Alexandre de Morais — DIREITO CONSTITUCIONAL, 20% Ed., Atlas, 2006, pag. 10;



49. Nessa senda, o Auto de Infragdo € um instrumento
bifronte, destinando-se a acusacdes fiscais de pratica de infracdo a leis tributarias,
com imposicao de penalidade, e a langamento de oficio de crédito tributario. Por
vezes, um e outro acontecem no mesmo instante, ao tempo da protocolizacdo do
Auto de Infracdo. Antes desta protocolizacdo, o que se tem é apenas um
instrumento administrativo (Auto de Infracdo) apto ao langamento, a constituicdo
do crédito tributario.

50. A dtica pela qual o lancamento se completa com
sua notificacdo ao sujeito passivo:

- parte do pressuposto de sua realizagdo pelo sujeito ativo, ente tributante,
tomando-se o conceito de ato administrativo em sentido amplo, o que inviabiliza o
discernimento do tema;

- confunde a efichcia do ato administrativo de lancamento com sua
existéncia e validade; e

- desatende a norma do artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988 —
“A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.”.

51. A auséncia de forca executiva do Auto de Infracdo
protocolizado (do lancamento), ou seja, a incapacidade deste de provocar,
imediatamente, a emissdo de uma certiddo de divida ativa executavel - artigos 1°
e 2°, 85° VI, da Lei n° 6.830 de 22/09/80, c/c o artigo 585, VII, do CPC/73, reside
no ambito da eficacia, e ndo da existéncia e validade.

52. O lancamento derivado de protocolizacdo regular
de Auto de Infracdo, antes de notificado (intimado) ao sujeito passivo, tem eficacia
imediata “intramuros”, isto é, para a Fazenda Publica; ficando, a partir de entéo,
sujeito ao controle de legalidade que lhe é correlato, tal como acontece com toda
atividade da Administracdo Publica.

53. No caminhar para eventual certiddo de divida ativa
(artigo 585, VII, do CPC/73), ganha em eficacia, gradativamente, o Auto de
Infragdo protocolizado (o langcamento). Neste avancar, visualizado no
procedimento processual administrativo, surge a notificacdo (intimacéo) ao sujeito
passivo, que, realizada segundo a lei, entre outros efeitos:

- integra o sujeito passivo a relagdo processual
administrativa (artigo 5°, LIV e LV, da CF/88);

- informa ao autuado quanto a imputagdo que lhe é
feita (artigos 5°, XXXIII, e 37, caput, e § 1° da CF/88), fazendo extrapolar os
muros da Administracdo Publica a eficacia do langcamento;

- e, a principio — porque o inicio do respectivo curso
pode ser obstado, suspende o prazo prescricional, até que sejam decididas as
reclamacdes e os recursos (aqui entendidos os termos em sentido amplo: defesa,
pedido de reconsideracdo ou outro do género) administrativos, como querem 0
CTN, artigo 151, Ill, e a Sumula 153 do extinto Tribunal Federal de Recursos —
TFR, antecessor do Superior Tribunal de Justica — STJ.

54. Notificado (intimado) o sujeito passivo do
lancamento imediatamente ap0s a protocolizacdo do auto de infracdo, e na




mesma data desta, impedido, obstaculizado, esta o iniciar do curso do prazo
prescricional; primeiro, enquanto ndo estiver vencido o prazo para impugnacao ou
pagamento (artigo 199, Il, do CC/02), depois, e sem descontinuidade, se de
qualquer modo for tempestivamente afrontado o langamento, até que sejam
decididas as reclamacdes e os recursos administrativos — sentido lato, como se
entende na Sumula TFR153 (artigo 199, |, do CC/02).

55. Dada a notificacdo (intimacdo) regular do
lancamento apos a data da protocolizacdo do Auto de Infracdo, visualiza-se a
hip6tese de suspensao do prazo prescricional.

56. No processo administrativo tributario iniciado por
auto de infracdo regular, verificada a revelia, segundo a lei de regéncia, ou
transitada em julgado a decisdo administrativa pela procedéncia do lancamento
(auto de infracdo protocolizado), tem-se como dado o Ultimo passo necessério a
consolidacdo da eficacia sobredita, bastante a viabilizar o titulo executivo
extrajudicial antes referido — certiddo de divida ativa.

57. As referéncias ao Codigo Civil, regente de relacdes
particulares, sdo acompanhadas da cautela que se deve ter ao se lancar mao de
institutos de Direito Privado para enfrentar questdes de Direito Tributario. Referida
cautela, ao contrario de inviabilizar o alcance de disposi¢cdes do Cdédigo Civil,
norteia a integracdo do Direito prevista nos artigos 107 e seg. do CTN/66.

58. O Direito é uno, e seus ramos denotam sua
multiplicidade.

59. Os artigos 123 do CTN/66 e 2.035, p.unico, do
CC/02 deixam clara a integracdo sobredita quando, no primeiro, € dito que salvo
disposicbes de lei em contrario, as conven¢des particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda
Plblica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacdes
tributarias correspondentes, e, no segundo, que nenhuma convencao prevalecera
se contrariar preceitos de ordem publica, tais como os estabelecidos por este
Caodigo para assegurar a funcéo social da propriedade e dos contratos.

60. Ademais, a Constituicdo Federal torna saliente uma
tbnica que permeia todos os ramos do Direito, qual seja que estes trazem consigo
uma funcéo social — v.g.: artigos 1°, 1ll, 3°, I, IV, 5°, XXIIl, 173, § 1°, 1, 182, caput, e
88 2° e 4°, e 186, todos da CF/88.

61. Sem querer a exaustdo, note-se que a Lei Maior
mostra no seu artigo 182, § 4°, Il, de maneira expressa, a integracdo dos ramos
Civil e Tributério do Direito.

62. Leia-se — CF/88, artigo 182, § 4°, II:

“Art. 182.......

§ 4°. E facultado ao Poder Publico municipal, mediante
lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietéario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo;



63. Ndo parece merecer prosperar a tese segundo a
qual o lancamento de oficio de crédito tributario, incluso o decorrente de
protocolizacdo de auto de infracdo, somente se da quando regularmente notificado
0 sujeito passivo porquanto a informacéo, a publicidade, dos atos administrativos
diz respeito a eficacia destes e a moralidade administrativa.

64. A afirmacdo encontra abrigo na doutrina e no
proprio direito posto, a exemplo dos extratos a seguir indicados:

- “A publicidade, contudo, ndo é um requisito de forma
do ato administrativo,“ndo é elemento formativo do ato; é requisito de eficacia e
moralidade....

Em alguns casos, a forma de publicidade exigida é a
notificacdo pessoal ao interessado no ato ou a quem o ato beneficia ou prejudica.”
9

- Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, artigos 26 e 61,
p. Unico:

“Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art.
17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos. (Redacgao
dada pela Lei n® 11.107, de 2005).

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condic&o indispensavel para sua
eficacia, serd providenciada pela Administracdo até o quinto dia utii do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
gualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art.
26 desta Lei. (Redacgéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).” (grifei).

65. Com o0 maximo respeito, outra afirmacéo
insustentavel € que o crédito tributario, e, em corolario, o respectivo ato de
langamento, submetido a processo administrativo, somente se mostra
definitivamente constituido quando da concluséo deste (processo).

66. O desacerto da assertiva reside em considerar
surtindo efeitos, eficaz, um ato administrativo inacabado, portanto inexistente. Se o
crédito tributario, segundo tal entendimento, apenas se constitui definitivamente

%José Afonso da Silva - Curso de Direito Constitucional Positivo, 232 Ed., Malheiros, 2004, pagina
651;
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com o transito em julgado de decisdo emitida em processo administrativo de
controle de legalidade do ato de langamento correlato, implica dizer que, na
hipotese, o lancamento é ato complexo, ou seja, resulta “da conjugacdo de
vontade de 6rgéos diferentes™®.

67. Realmente, ndo tem esse perfil o langamento, que é
ato administrativo da categoria dos simples'!, sendo bastante a manifestacéo de
um unico Servidor Fiscal para sua consumacao.

68. A possibilidade do crédito tributério, e, em
decorréncia, do respectivo ato de lancamento, sofrer alteracdo por decisdo
administrativa, ndo significa sua incompletude; ao invés, indica sua pré-existéncia.

69. Nao tem lugar o apelidado lancamento provisorio.
Ou ha lancamento, e crédito tributario, ou nao ha.

70. Pela prépria letra do seu art. 151, Ill, pelo qual as
reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo, suspendem a exigibilidade do crédito tributario, o CTN/66 deixa
claro que, quando de tais reclamacdes ou recursos, que, relativamente a Auto de
Infracdo, acontecem no curso do processo administrativo fiscal, o citado crédito
tributério ja se encontra constituido.

71. O aludido art. 151, 1ll, ao dispor sobre a suspenséo
da exigibilidade do crédito tributario, ndo s6 o admite como existente e valido, mas
também o presume liquido, certo e exigivel.

72. E ndo cabe entender diferente. Como poderia o
CTN, art. 151, lll, dizer da exigibilidade do crédito tributario se ndo o considerasse,
além de existente e valido, liquido e certo? Um crédito iliquido ou incerto ndo pode
ser exigivel, sendo depois de liquidado e acertado.

73. Essa presuncdo de liquidez e certeza do crédito
tributario — divida tributaria ainda néo inscrita (Lei n°. 6.830/80, art. 2°), extraida do
art. 151, lll, CTN, obviamente relativa, é depreendida a partir do art. 204 do CTN e
da presuncéo de legitimidade que caracteriza os atos administrativos.

74. O lancamento ndo notificado ao sujeito passivo,
malgrado assente eficacia imediata para o sujeito ativo, influencia reflexamente no
patrimonio daquele (sujeito passivo).

75. E que, consumado o lancamento, livra-se a
Fazenda Publica dos efeitos da decadéncia, passando a sofrer os da prescricdo
tributaria; mesmo longe dos olhos do sujeito passivo.

76. Muita vez a comparagéo leva a conciséo.

77. O ordenamento juridico estipula situacbes nas
guais uma pessoa tem seu patrimonio modificado, ou influenciado, por atitudes
alheias ao seu conhecimento, tomadas unilateralmente por outrem.

78. Um exemplo bastante comum é a perda da
propriedade pelo usucapido®?.

10 Celso Antdnio Bandeira de Melo - Curso de Direito Administrativo, 19 @ Ed., Malheiros, 2005, pag.
398;

idem.

12 cédigo Civil, art. 1.238: “Aquele que, por quinze anos, sem interrupcao, nem oposicao, possuir
como seu um imoével, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé; podendo
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79. O Cddigo Civil, em seu artigo 1.238, estatui sobre o
denominado usucapido extraordinario™, em virtude do qual o posseiro, ainda que
invasor clandestino de um imével, adquire-lhe a propriedade.

80. No exemplo dado, o ato unilateral do posseiro
invasor, mesmo realizado as escondidas, desconhecido pelo verdadeiro dono do
imovel, tem eficacia suficiente para modificar o patrimbnio do titular do bem
apossado.

81. O lancamento é ato praticado unilateralmente por
Servidor Fiscal, agente do sujeito ativo tributario.

82. Identificado — e nado notificado - 0 sujeito passivo
quando da feitura do lancamento, na forma do artigo 142 do CTN', e seu
patrimonio recebe a influéncia fiscal respectiva.

IV — Atributos do langamento esclarecedores da prescri¢éo tributaria

83. Exposto o ato administrativo de langcamento, € de
bom alvitre aludir a quatro atributos que |he séo elucidativos: imperatividade,
presuncdo de legalidade ou legitimidade, exigibilidade e executoriedade ou
exequibilidade.

84. Por oportuno, essas qualidades muito iluminam a
visdo acerca da prescri¢ao tributéaria.

85. Vejam-se 0s seguintes conceitos propostos pelo
professor Celso Antdnio Bandeira de Melo™:

| - imperatividade: “é a qualidade pela qual os atos administrativos se
impdem a terceiros, independentemente de sua concordancia. Decorre do que
Renato Alessi chama de “poder extroverso”, que permite ao Poder Publico editar
provimentos que vao além da esfera juridica do sujeito emitente, ou seja, que
interferem na esfera juridica de outras pessoas, constituindo-as unilateralmente
em obrigacdes.”;

Il - presuncéo de legalidade ou legitimidade: “é a qualidade, que reveste tais
atos, de se presumirem verdadeiros e conformes ao Direito, até prova em
contrério.

requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual servira de titulo para o registro no
Cartorio de Registro de Imoveis.” (Grifei)
13 César Filiza - Direito Civil, Curso Completo, 62 Ed. Del Rey, 2003, pag. 663: “ Usucapiao
extraordinario — Tem como antecedente histérico a praescriptio longissimi temporis. Realmente, os
Unicos requisitos que se pressupdem para se adquirir por usucapido extraordinario sdo a posse ad
usucapionem e o prazo de quinze anos. ...

Diferentemente do Direito Justinianeu, o Direito Brasileiro dispensa a boa-fé. Assim, até
mesmo o posseiro, imbuido de ma-fé desde o inicio, tera direito a requerer o usucapido
extraordinario.”

Y CTN, art. 142, caput: “Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langcamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagédo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.” (Grifei).

1 obra citada, paginas 389/390;
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[l - exigibilidade: “é o atributo do ato pelo qual se impele a obediéncia, ao
atendimento da obrigagcdo ja imposta, sem necessidade de recorrer ao Poder
Judiciario para induzir o administrado a observa-la.”;

IV - executoriedade ou exequibilidade: “é a qualidade pela qual o Poder
Publico pode compelir materialmente o administrado, sem precisdo de buscar
previamente as vias judiciais, ao cumprimento da obrigac&do que imp0s e exigiu.”.

86. A partir de competéncia constitucionalmente
estabelecida, a Unido, os Estados Federados, o Distrito Federal e os Municipios,
por lei, impdem aos administrados os tributos de sua al¢cada, sobrepondo o Poder
Publico ao particular.

87. Nessa trilha, o ente tributante recebe a aptidao para
adquirir e exercer direitos e contrair obrigacdes, isto €, capacidade tributéria.

88. Como dito acima, baseando-se nessa capacidade,
0 sujeito ativo, por seus servidores fiscais, constitui o crédito tributario pelo
langamento, independentemente da concordéancia do administrado -
imperatividade.

89. Com o langamento, ato administrativo que, como 0s
demais, goza de presuncado de legitimidade, passa o sujeito ativo a dispor de um
direito exigivel, mas inexequivel, o crédito tributério.

90. A exigibilidade do ato administrativo de lancamento,
originada da aludida presuncdo de legitimidade, e, em consequéncia, a
exigibilidade do crédito tributario que constitui seu objeto, autoriza o sujeito ativo a
expedir a notificacéo, intimacao, respectiva, para induzir, instigar, o sujeito passivo
a cumprir a obrigacao tributaria determinada.

91. Aqui uma observacdo que ajuda a deduzir que a
notificagcdo, intimagao, nao integra o ato de langamento.

92. E comum no cotidiano da administracéo fazendaria
que a intimacdo do auto de infragcdo protocolizado (do lancamento), para que o
sujeito passivo pague o crédito tributario ou ofereca impugnacédo, seja assinada,
emitida, por funcionario publico alheio ao cargo de Fiscal de Tributos, Auditor
Fiscal, etc., sem qualquer macula ao ato de langamento.

93. Defender que a notificacdo, intimacdo, integra o
langamento, sabendo-se que este compete a servidor fiscal, € concluir que
somente servidor fiscal poderia assinar, exarar, a referida notificacdo, sob pena de
nulidade do ato de langamento por vicio de competéncia.

94. Tal conclusdo ndo se compadece com o Direito, e,
aos processos administrativos tributarios derivados de auto de infracdo, confere a
sobredita e inaceitavel nulidade.

95. Se pela inducdo, provocada pela notificacao,
intimacdo, do lancamento, 0 sujeito passivo ndo paga o débito, ndo cumpre a
obrigacdo, nem oferece impugnacédo, transcorrendo, in albis, o prazo legal para
tanto, reserva-se a Fazenda Publica, por sua Procuradoria Fazendéria, o dever-
poder de inscrever o débito como Divida Ativa e, em seguida, emitir a Certidao de
Divida Ativa correlata — Lei Federal n°. 6.830/80, artigo 2°.

96. Emitida a Certiddo de Divida Ativa, que supde a
falada inscricdo, ato de controle administrativo de legalidade - Lei Federal n°.
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6.830/80, artigo 2°, § 3° passa O sujeito ativo a dispor de um direito publico
subjetivo exigivel e exequivel.

97. A Lei Federal n° 4.320/64, que estatui normas
gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, em seu
artigo 39, caput, e 8§ 1°, preconiza:

“Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao
tributéria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias.

8 1° - Os créditos de que trata este artigo,_exigiveis pelo transcurso do prazo
para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacdo prépria, como Divida
Ativa, em registro préprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva
receita sera escriturada a esse titulo.”(Grifei).

98. A norma do 81° logo acima transcrito, pela qual os
créditos tributarios sdo “exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento”, nao
deve ser interpretada literalmente. Alias, anterior ao Cédigo Tributario Nacional
(CTN) — Lei Federal n°. 5.172/66, ndo chegou a conviver com este, que a revogou.

99. Senao, leia-se o artigo 151, IIl, do CTN:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

lll - as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;”

100. Como anteriormente esclarecido, o0s termos
“reclamacg0es e recursos” do inciso Ill do artigo 151 do CTN devem ser vistos no
sentido amplo.

101. Faz parte do dia-a-dia da Administracao
Fazendaria que o sujeito passivo, intimado de um Auto de Infracdo protocolizado,
de um lancamento, inicial de um processo administrativo tributario contencioso,
acusatorio, apresente, em tempo habil, uma impugnacdo ao lancamento;
suspendendo, nos termos do artigo 151, Ill, CTN (“reclamacdes”), a exigibilidade
do crédito tributario até o transito em julgado da decisdo administrativa conclusiva
da relacdo processual. Somente com a aludida decisdo administrativa transitada
em julgado é que se enxerga transcorrido o prazo de pagamento do crédito
tributario exposto no contencioso.

102. Ora, se “as reclamacbes e 0S recursos, nos
termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo”, suspendem a
exigibilidade do crédito tributario, como este se pode mostrar exigivel apenas
depois de ultrapassado seu prazo de pagamento?

103. Repise-se: aperfeicoado o lancamento,
constituido, assim, o crédito tributario, este ja se faz acompanhar de exigibilidade.
Todavia, malgrado exigivel logo que constituido, o crédito tributario é inexequivel.
E que o lancamento é ato administrativo que ndo goza do atributo da
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exequibilidade ou executoriedade, sendo necessaria a via judicial para compelir
materialmente o administrado ao cumprimento da obrigacao.

104. Para tanto, prevé o Direito positivo que a
execucdo de divida tributaria, regulamente inscrita, é judicial e regida pela Lei
Federal n°. 6.830/80 e, subsidiariamente, pelo Cddigo de Processo Civil.

105. Diga-se, de passagem, que, de regra, O processo
concernente a cobranca de crédito tributario, se cautelar ou executivo, fiscal,
reside na quadra do Poder Judiciario — Leis Federais n°s. 8.397/92 e 6.830/80, e,
se cognitivo, surge no ambito da Administracdo Fazendaria, sendo regulado por lei
propria.

106. A exequibilidade do crédito tributario (obrigacao
tributaria liquida, certa e exigivel — CPC, artigo 586), a possibilidade de sua
execucao forgcada, nasce quando cumpridas pelo sujeito ativo as condi¢cbes a que
a lei Ihe submete, que culminam com a edicdo de uma Certidao de Divida Ativa.

107. Como exposto acima, e sem embargo do
chamado langcamento por homologacdo — CTN, artigo 150, a constituicdo do
crédito tributario se d& por declaracdo do sujeito passivo ou pelo lancamento de
competéncia da autoridade prevista no artigo 142, CTN.

108. Sobre a primeira hipétese, aduz o Superior
Tribunal de Justica — STJ*® que:

“A constituicdo do crédito tributario, na hipétese de tributos sujeitos a
langamento por homologacdo, ocorre quando da entrega da Declaracdo de
Contribuicdes e Tributos Federais (DCTF) ou de Guia de Informacédo e Apuracao
do ICMS (GIA), ou de outro documento equivalente, determinada por lei, 0 que
elide a necessidade de qualquer outro tipo de procedimento a ser executado pelo
Fisco, ndo havendo, portanto, que se falar em decadéncia. A partir desse
momento, em que constituido definitivamente o crédito, inicia-se 0 prazo
prescricional de cinco anos para a cobranca da exacao, consoante o disposto no
art. 174 do CTN.”

109. Nota-se que, declarada e ndo paga a divida pelo
sujeito passivo, na forma explicada pelo “Tribunal da Cidadania”, fica dispensado o
processo administrativo cognitivo para formacao do titulo executivo extrajudicial, a
Certiddo de Divida Ativa.

110. No caso, as condic¢des legais a cargo da Fazenda
Publica para levar exequibilidade ao crédito sdo resumidas a (1) inscricdo da
divida no registro proprio e (2) emissdao da Certiddo de Divida Ativa
correspondente.

111. Vale ressaltar que, quando o crédito tributario é
constituido por declaracdo do sujeito passivo, ndo h& lancamento, ou auto-
lancamento, e sim, uma confissdo de divida, mesmo na hipotese dos tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, em que o administrado antecipa o
pagamento.

REsp 1090248/SP, RECURSO ESPECIAL 2008/0198248-7, Relator Ministro CASTRO MEIRA,
Segunda Turma, DJe 18/12/2008;
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112. E que o langamento tributério esculpido no artigo
142, CTN, é ato tipicamente administrativo, efetuado por agente publico
especializado, o Servidor Fiscal.

113. Ainda no tocante ao lancamento de oficio de
crédito tributario, este pode carecer ou ndo de processo administrativo de
conhecimento, acusatério, a depender de estar ou ndo acompanhado de uma
acusacao fiscal de pratica de infracdo a lei tributaria.

114. Desde que ndo haja uma concomitante acusacao
administrativa fiscal, a requerer um Auto de Infracdo, a exemplo das anuais
prolacbes de autos de lancamento de IPVA, IPTU, etc, somente acontece
processo administrativo de conhecimento se, eventualmente, o sujeito passivo,
reclamando uma prestacdo jurisdicional administrativa, ofertar impugnacdo ao
lancamento.

115. Todavia, como antes defendido, acompanhada a
constituicdo do crédito tributario por uma acusag¢do administrativa fiscal de
cometimento de ilicito tributario, o processo cognitivo sobredito é indispensavel,
por se traduzir em garantia constitucional do contribuinte.

116. Exclusive o fato processual da protocolizacdo do
Auto de infracdo, nas situacbes em que o processo é imprescindivel a existéncia
do ato administrativo de langcamento, de resto, 0 que se tem no procedimento, no
rito, processual administrativo, sdo as citadas condicbes de exequibilidade do
crédito tributario. Concluido o processo, somam-se as condi¢cdes de exequibilidade
da algada da Procuradoria Fazendaria, quais sejam, a inscricdo da divida e, em
seguida, a exaracao da Certiddo de Divida Ativa.

117. As Dbastas vezes referidas condicbes de
exequibilidade do crédito tributario, a que se subordina a Fazenda Publica,
alcancam: a notificagcdo, intimacdo, do lancamento - dependa este ou ndo de
processo para sua formacdo, os atos do processo administrativo tributario,
impugnativo de langamento ou originado de Auto de Infracdo, excetuado o fato da
sobredita protocolizacdo deste; a inscricdo da divida no registro proprio e a
lavratura da certiddo de divida ativa.

118. Séo condicdes meramente formais que nao
influenciam no curso do prazo prescricional, salvo se a lei o disser, com soOi
acontecer com os dispositivos a seguir reproduzidos:

- CTN, artigo 151, IlI:
“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

lll - as reclamacgdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;”

- Lei Federal n°. 6.830/80, artigo 2°, § 3°:
“Art. 2° ...
3° - A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do
crédito e suspendera a prescri¢do, para todos os efeitos de direito, por 180 dias,
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ou até a distribuicdo da execucgdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele
prazo.”

119. Neste ponto, poder-se-ia elaborar uma pergunta:
se somente com a certiddo de divida ativa pode a Fazenda Publica intentar a acéo
executiva fiscal, como enxergar o curso do prazo prescricional tributario antes da
emissédo desse titulo?

120. Para a resposta, € conveniente tanto reproduzir
trecho do (1) Enunciado 14, aprovado na Jornada de Direito Civil, de setembro de
2002, realizada pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica
Federal, citado pela Professora Maria Helena Diniz'’, como do (2) Parecer n°.
877/2003 — PGFN/CDA, DOU de 02.09.2003, da lavra do ilustre Procurador da
Fazenda Nacional, Dr. Christiano Mendes Wolney Valente.

1) “14 — Art. 189: 1) o inicio do prazo prescricional ocorre com o surgimento
da pretensao, que decorre da exigibilidade do direito subjetivo;”;

2) “19.... exigibilidade difere de exequibilidade.

Exigibilidade é a qualidade de exigivel. Exigivel € a obrigacdo ndo mais
submetida a qualquer condi¢cdo, termo ou encargo e que pode ter seu
cumprimento solicitado pelo credor ao devedor mediante colaboracdo de sua
vontade.

Nesse tom, toda acdo em sentido material para cumprimento de obrigacéo
deve ser calcada em uma exigibilidade prévia.

20. Ja a exequibilidade é a qualidade de exequivel, isto &, aptidao para
ensejar um rito processual de execucédo forcada. Trata-se de uma eficacia a mais
aquilo que ja era exigivel... Observa-se que, enquanto exigibilidade é conceito de
direito material, exequibilidade é conceito de direito processual.

21. .... a prescricdo ataca a exigibilidade, retirando-a do direito invocado
e, por consequéncia, afetando a acdo e a exequibilidade.”

121. Aproveitando a licdo da doutrinadora®®, tem-se
que pretensdo é “o poder de fazer valer em juizo, por meio de uma acdo (em
sentido material), a prestacdo (positiva ou negativa) devida, o cumprimento da
norma legal ou contratual infringida ou a reparagdo do mal causado, dentro de um
prazo legal...”.

122. No embalo das palavras do eminente Procurador
da Fazenda Nacional, € saudavel lembrar que a prescricdo tributaria ndo sé se
atreve a acao, a exigibilidade, mas, também, ao proprio direito, o crédito tributéario,
a par do disposto no artigo 156, V, CTN®.

123. De mais a mais, no processo administrativo
tributario de controle de legalidade do lancamento, iniciado por impugnacao do
sujeito passivo ou por meio de protocolizacdo de auto de infracdo, € reconhecivel

7 Maria Helena Diniz - Cédigo Civil Anotado, 2005, Saraiva, paginas 224/5;
'8 Obra citada, pagina 225;
9 CTN, “Art. 156. Extinguem o crédito tributario: V - a prescricdo e a decadéncia;”.
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a prescricdo originaria; inexistindo qualquer referéncia a intercorrente, que
somente se da no curso do processo executivo fiscal judicial (Lei Federal n°.
6.830/80, art. 40, § 4°).

124. Pois bem, se com o langcamento, passa 0 sujeito
ativo a titularidade de um direito subjetivo publico exigivel, o crédito tributario,
adquire, também, a pretensao, ou seja, o poder de reclamar em juizo a tutela de
seu direito, ndo satisfeito voluntariamente pelo sujeito passivo; ficando, todavia,
subordinado as condicfes formais de exequibilidade antes explicitadas.

125. Tendo em maos o crédito tributario constituido, o
langamento, ndo € dado ao sujeito ativo o tempo que entender conveniente e
oportuno para dele notificar o sujeito passivo, se lancado de oficio, ou para
inscrevé-lo como divida ativa, se oriundo de confisséao.

126. Ao tempo em que o ordenamento juridico concede
a Fazenda Publica o dever/poder de, unilateralmente, constituir o crédito tributario
pelo lancamento, favorecendo-se, destarte, de um direito exigivel contra o sujeito
passivo, impdem-lhe o cumprimento de condi¢bes formais para, judicialmente,
constranger materialmente o administrado a satisfacao de seu interesse.

V - Conclusodes

127. De tudo, depreende-se que:

1 - o crédito tributario é constituido por declaracdo do sujeito passivo,
segundo a lei de regéncia, ou pelo ato administrativo de langamento, vinculado e
obrigatério, a cargo da autoridade prevista no artigo 142, CTN — Servidor Fiscal,

2 - associado a uma acusacao administrativa fiscal de préatica de ilicito
tributario, o lancamento depende, para seu aperfeicoamento, de processo
cognitivo, como garantia constitucional fundamental — CF/88, artigo 5°, LIV e LV;

3 — 0 ato administrativo de lancamento se completa com a entrega, em
meio fisico ou magnético, pelo Servidor Fiscal competente do instrumento publico
destinado & constituicdo de crédito tributario (Auto de Lancamento de IPVA, Auto
de Infracao, etc), regularmente lavrado, a reparticdo fazendaria a que é afeto;

4 — a exigibilidade do crédito tributario, derivada da presuncdo de
legitimidade do lancamento, implica a pretensdo executiva fiscal da Fazenda
Publica e, em consequiéncia, o curso da prescri¢ao tributaria;

5 — a exequibilidade do crédito tributéario, isto é, sua “aptiddo para ensejar
um rito processual de execucgdo forcada”, € dependente de condi¢cdes formais a
que se subordina a Fazenda Publica - a notificacdo, intimac¢édo, do lancamento,
dependa este ou ndo de processo para sua formac&do; os atos do processo
administrativo tributario, impugnativo de lancamento ou originado de Auto de
Infracdo, excetuado o fato da protocolizacdo deste; a inscricdo da divida no
registro préprio e a lavratura da certiddo de divida ativa;

6 — as condicdes de exequibilidade indicadas no item 5, retro, ndo
influenciam no curso do prazo prescricional, salvo previsdo legal em contrario, a
exemplo dos artigos 151, Ill, CTN, e 2°, § 3°, Lei Federal n°. 6.830/80.

Maceid, maio de 2009.

17



